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Landgericht Krefeld
Nordwall 131
47798 Krefeld

Bonn, den 27.03.2013

Sekretariat RA Dr. Fritz: Frau Sajben
Durchwahl 0228-98391-48 - E-Mail: buero.fritz@busse-miessen.de

Unser Zeichen: F-03150/12-SA

Klage

des Steuerberaters Josef Goergens, HeyenbaumstraBe 130, 47802
Krefeld

Prozessbevollmachtigte: Rechtsanwalte Busse & Miessen, OxfordstralBe 21,
53111 Bonn

gegen
die Stadt Krefeld, vertreten durch den Oberbiirgermeister

Gregor Kathstede, Von-der-Leyen-Platz 1, 47798 Krefeld

bisheriges Aktenzeichen:
-20371/12 -

Wir werden im Termin zur mindlichen Verhandlung fur den Klager
beantragen,

1. die Beklagte als
Oberbiirgermeisters

Anstellungskorperschaft  des
wegen Verletzung der dem
Oberbiirgermeister gegeniiber dem Klager obliegenden
Amtspflichten zu verurteilen, an den Klager
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Schadensersatz in Hohe von 48.904,90€ und dariiber hinaus ein
Schmerzensgeld in Héhe von 15.000,00 € zu zahlen sowie

2. festzustellen, dass die Beklagte verpflichtet ist, dem Kldager den weiteren durch
die Verletzung der dem Oberbiirgermeister gegeniiber dem Klager obliegen-
den Amtspflichten entstandenen Schaden zu ersetzen.

Zur weiteren Klagebegrindung tragen wir vor:

1. Der Klager war im streitbefangenen Zeitpunkt Steuerberater und Rechtsdienstleister aufgrund
besonderer Sachkunde der City-Ambulanz Heinz Husch e.K., eines seit 1986 in Krefeld tdtigen
Unternehmens fur Kranken- und Rettungstransporte. Zugleich ist der Klager Mitgesellschafter
der At-on Software GmbH, die an der City-Ambulanz Krefeld eine stille Beteiligung halt.

Die Stadt Krefeld hatte dem Inhaber der City-Ambulanz Krefeld am 12.08.2003 unter Verweis
auf gegen ihn anhangige Strafverfahren mitgeteilt, es kénne nicht davon ausgegangen wer-
den, dass er die gemaB § 19 Abs. 1 Nr 2 RettG NRW erforderliche Zuverlassigkeit zur Fiihrung
der Geschafte besitze. Ihm wurde hierzu Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Beweis: Schreiben des Oberbirgermeisters der Stadt Krefeld vom 12.08.2003,
Anlage K 1

Mit Bescheid vom 19.12.2003 erteilte die Stadt Krefeld dem Inhaber der City-Ambulanz
gleichwohl die Genehmigung fur den Einsatz eines Krankentransportwagens sowie fur vier
Rettungswagen, ohne hierbei neuerlich Zweifel an seiner Zuverlassigkeit zu duBern.

Beweis: Bescheid des Oberblrgermeisters der Stadt Krefeld vom 19.12.2003,
Anlage K 2

Durch weiteren Bescheid vom 11.10.2004 wurden die stadtischen Genehmigungen erweitert
um den Einsatz eines Notarztwagens. Zusatzlich wurde der Einsatz eines vierten Rettungs-
wagens genehmigt. AuBerdem wurde die Genehmigung erstreckt auf Sekundareinsatze im
Bereich der Notfallrettung, bezogen auf den Betriebsbereich Stadtgebiet Krefeld. Fir Primar-
einsdtze wurde ein separat ausgewiesener Betriebsbereich festgelegt und genehmigt.

Beweis: Bescheid des OberbUrgermeisters der Stadt Krefeld vom 11.10.2004,
Anlage K 3

Die Gultigkeitsdauer der Genehmigungen umfasste den Zeitraum vom 01.01.2004 bis
31.12.2007.
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Am 14.10.2005 wurden dem Antragsteller zudem durch die Stadt Duisburg mehrere Geneh-
migungen zur Durchfihrung von Sekundartransporten mit zwei Rettungswagen und einem
Notarztwagen erteilt.

Beweis: Genehmigungen der Stadt Duisburg vom 14.10.2005, Anlagekonvolut
K4

Vor Erteilung dieser Genehmigungen war auch die Stadt Krefeld angehoért worden. In der
Person des Inhabers liegende Bedenken gegen die Erteilung der Genehmigung wurden dabei
nicht geltend gemacht.

Am 14.11.2007 beantragte der Inhaber der City-Ambulanz die Wiedererteilung der Genehmi-
gung fur den Einsatz eines Krankentransportwagens, eines Notarztwagens sowie dreier
Rettungswagen. Hierauf teilte die Stadt Krefeld am 19.12.2007 mit, die Bearbeitung werde
noch etwas Zeit in Anspruch nehmen; bis zu einer Entscheidung sei

LJjedoch ein Einsatz Ihrer Fahrzeuge analog der Genehmigung vom 11.10.2004 weiter
madaglich, obwohl diese zum 31.12.2007 auslduft”.

Beweis: Bescheid des Oberblrgermeisters der Stadt Krefeld vom 19.12.2007,
Anlage K 5

Um die Fahrzeuge der City-Ambulanz auf dem neuesten Stand der medizinischen Technik zu
halten wurden noch Anfang 2008 in Absprache mit dem OberbUrgermeister neue Rettungs-
fahrzeuge sowie ein zusatzliches Notarztfahrzeug Volvo XC 90 im Wert von insgesamt
450.000,00 € angeschafft.

Beweis: Zeugnis des Herrn Heinz Husch, VoltastraBBe 73, 47805 Krefeld

Am 30.07.2008 lehnte der Oberburgermeister der Stadt Krefeld dann die Wiedererteilung der
Genehmigung ab und forderte den Antragsteller gemal3 § 15 Abs. 2 GewO auf, innerhalb von
zwei Wochen nach Zustellung des Bescheides die Aufgaben der Notfallrettung und des Kran-
kentransportes einzustellen. Zugleich ordnete er gemal3 § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO die sofortige
Vollziehung der Verfigung an.

Beweis: Bescheid des Oberblrgermeisters der Stadt Krefeld vom 30.07.2007,
Anlage K 6
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Der Oberburgermeister der Stadt Krefeld begriindete die Untersagungsverfigung mit der Ver-
urteilung des Antragstellers durch Urteil des Amtsgerichts Krefeld vom 20.01.2004. Aufgrund
des der Verurteilung zugrunde liegenden Geschehens sei die geforderte Zuverlassigkeit im
Sinne von § 19 RettG NRW zu verneinen. Der Antragsteller war zu einer Freiheitsstrafe von
einem Jahr und acht Monaten verurteilt worden, deren Vollstreckung zur Bewahrung mit einer
Bewahrungszeit bis zum 09.08.2009 ausgesetzt wurde. Die Verurteilung bezog sich auf ein
Tatgeschehen am 28.10.1998, das der Stadt Krefeld im Zeitpunkt der Erteilung der Genehmi-
gungen der Jahre 2003 und 2004 bekannt war.

Der Inhaber der City-Ambulanz, Herr Heinz Husch, ging gegen die mit Sofortvollzug erzwun-
gene SchlieBungsverfligung sowie die Genehmigungsversagung im Wege verwaltungsgericht-
licher Eilverfahren und durch Klagen in der Hauptsache vor. Bis zur Entscheidung in den Ver-
fahren des einstweiligen Rechtsschutzes verzichtete die Stadt Krefeld auf Vollstreckungs-
maBnahmen aus der SchlieBungsverfigung.

Aus Sorge, dass infolge der SchlieBung der City-Ambulanz die Notfallversorgung fur die Bevél-
kerung nicht zu gewahrleisten sei, beschloss der Rat der Stadt Krefeld am 05.11.2009 mit
Uberwaltigender Mehrheit, den Sofortvollzug der BetriebsschlieBung bis zur Vergabe einer
neuen Konzession auszusetzen.

Beweis: 1. Antrag der SPD-Fraktion vom 30.10.2009, Tenor und Begriindung,
Anlage K 7
2. Beschluss des Rates vom 05.11.2009, Protokoll vom 10.11.20009,
Anlage K 8

Zuvor hatte der Oberbirgermeister diesen Beschluss durch eine Ratsvorlage verhindern wollen,
in der behauptet wurde, auch nach einer Betriebseinstellung sei durch von der Stadt Krefeld
frihzeitig ergriffene MaBnahmen gewahrleistet, den gesetzlichen Auftrag der Sicherstellung
des Rettungsdienstes mit Hilfe der bisher in den Rettungsdienst eingebundenen Organisatio-
nen in vollem Umfang erfullen zu kénnen.

Beweis: Ratsvorlage Rettungsdienst in Krefeld, Anlage K 9

Der Rat folgte dieser Einschatzung des Oberbirgermeisters allerdings nicht. Vielmehr besta-
tigte er — auch nachdem der Oberblrgermeister den Ratsbeschluss vom 05.11.2009 beanstan-
det hatte — am 19.11.2009 seinen Beschluss, auf eine sofortige SchlieBung der City-Ambulanz
zu verzichten, ausdrlcklich. Der Rat sah sich zu diesem Votum durch die langjahrige beanstan-
dungsfreie Tatigkeit der City-Ambulanz und die bei einer sofortigen SchlieBung gefahrdete
Notfallversorgung veranlasst.
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Bereits am 29.10.2009 hatte sich der Kldager unter Hinweis auf zuvor gefihrte Gesprache mit
der dringenden Bitte schriftlich an den Beklagten gewandt, ihm als Bevollmachtigten der City-
Ambulanz einen Erdrterungstermin einzurdumen; er sehe seine bisherigen MaBnahmen zur
Sanierung des Unternehmens vollstandig zerstért; mehr als 30 Arbeitnehmern drohe die
Arbeitslosigkeit, und es entstehe ein Schaden von mehreren hunderttausend Euro.

Beweis: E-Mail des Klagers vom 29.10.2009, Anlage K 10

Zuvor hatte die Berufsfeuerwehr der Stadt Krefeld im September 2009 gegentber der
Mercedes Benz Bank, die eine Teilfinanzierung fir drei neue Rettungsfahrzeuge der City-
Ambulanz bernommen hatte, durch eine schriftliche Anfrage Interesse an der Ubernahme
dieser Fahrzeuge bekundet.

Beweis: Zeugnis des Herrn Daniel Mize, zu laden Uber die Mercedes Benz Bank AG,
Siemensstral3e 7, 70459 Stuttgart

Fur den Klager bestatigte sich durch diesen Vorgang sein Verdacht, dass die Stadt Krefeld nach
dem angestrebten Ausschalten der City-Ambulanz deren Aufgaben unter Ruckgriff auf die
sachlichen Mittel des Unternehmens Ubernehmen wollte. Die Fahrzeuge hatten damals einen
Verkehrswert von rund 350.000 €; abzulésen war ein Finanzierungsanteil von 180.000 €.

Am 04.11.2009 hatte der Klager seinen Verdacht auch in einem offenen Brief an den Ober-
burgermeister sowie den Ministerprasidenten geduB3ert. In dem Brief betonte der Klager sein
Ziel, das Unternehmen City-Ambulanz zu erhalten, die Arbeitspldtze zu sichern und die Notfall-
versorgung aufrecht zu erhalten.

Zu diesem Zeitpunkt hatte es hinter dem Ricken des Eigentimers der City-Ambulanz Krefeld,
Heinz Husch, in kollusivem Zusammenwirken von Oberbirgermeister, Stadtdirektorin Zielke
und einigen Angestellten der City-Ambulanz eine Absprache gegeben, das Rettungsunterneh-
men City-Ambulanz durch Stilllegung aus der Notfallversorgung hinauszudrdngen und nach
der zu erwartenden Insolvenz Personal sowie Betriebsmittel aufzuteilen.

Hierzu stellten diese Mitarbeiter namens einer ,City-Ambulanz GmbH"” am 25.05.2009 bei
Frau Stadtdirektorin Zielke einen Antrag auf Genehmigungserteilung zur Wahrnehmung von
Tatigkeiten im Krankentransport und der Notfallrettung fur die im Betriebsvermdgen der City-
Ambulanz Krefeld stehenden Rettungswagen KR-CA 8301, KR-CA 8302 und KR-HU 831, fur
die Krankentransportwagen KR-HU 851 und KR-HU 834, den Notarztwagen KR-CA 8101 und
die Notarztfahrzeuge KR-CA 821 und KR-CA 8202.

Beweis: Schreiben der City-Ambulanz GmbH vom 26.05.2009, Anlage K 11
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Dem Oberbirgermeister und Frau Stadtdirektorin Zielke war bekannt, dass die antragstellende
GmbH Uber keine Fahrzeuge verfugte, sondern dass sich das gesamte im Antrag genannte
Betriebsvermdgen im Eigentum der City-Ambulanz Krefeld Heinz Husch e.K. befand.

Am 05.06.2009 erteilte Frau Stadtdirektorin Zielke dem Gesellschafter der City-Ambulanz
GmbH |, persénlich/vertraulich” die Zwischennachricht, dass die Entscheidung Gber den Antrag
erst erfolge, wenn ,, die von Herrn Heinz Husch gegen mich gefihrten Klagevertahren beendet
sind”.

Beweis: Schreiben vom 05.06.2009, Anlage K 12

Der Klager geht davon aus, dass die Absprache zwischen Oberburgermeister, Stadtdirektorin
und City-Ambulanz GmbH darin bestand, die bisherige Einzelfirma ,City-Ambulanz Krefeld
Heinz Husch e.K.” zu zerschlagen, das Personal durch die , City-Ambulanz GmbH"” im Rahmen
der ArbeitnehmerUberlassung bereitzustellen und die sachlichen Mittel, insbesondere die
Rettungsfahrzeuge, der Feuerwehr der Stadt Krefeld einzuverleiben.

Beweis: 1. Zeugnis der Frau Stadtdirektorin Beate Zielke, zu laden Uber die Stadt
Krefeld, Von-der-Leyen-Platz 1, 47798 Krefeld
2. Zeugnis des Ratsmitglieds Hans Butzen, Marienstral3e 39, 47807 Krefeld
3. Zeugnis des Ratsmitglieds Wilfried Fabel, CDU-Ratsfraktion, Von-der-
Leyen-Platz 1, 47798 Krefeld

Die Bescheidung des Genehmigungsantrags der City-Ambulanz GmbH erging nicht an die
beantragende Gesellschaft, sondern an den alleinigen Gesellschafter ,, persénlich/vertraulich”,
um sicherzustellen, dass die Verabredung keinem Dritten bekannt wurde.

Diese Planung war amtspflichtverletzend, weil sie darauf abzielte, die Einzelfirma durch Still-
legung zu beseitigen und Firmenwert sowie sachliche und personelle Mittel unter Ausnutzung
der Position als Genehmigungsbehdérde im Zuge der erwarteten Insolvenz einerseits der antrag-
stellenden GmbH und andererseits der Feuerwehr der Stadt Krefeld zuzuschanzen.

Am 09.11.2009 fand in den Raumen der Stadt Krefeld nach vorheriger Vereinbarung mit dem
Oberburgermeister ein Gesprach des Klagers mit Frau Stadtdirektorin Zielke und Herrn Dr.
Seeber statt. Herr Kathstede selbst nahm allerdings zur Uberraschung des Klagers nicht an dem
Termin teil. Der Klager legte Bilanzdaten der City-Ambulanz Krefeld Heinhz Husch e.K. vor, die
deren wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit belegten und unterstrichen, dass die Voraussetzungen
fir eine Wiedererteilung der Genehmigung vorlagen. Der Klager trug zudem vor, die Stadt
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habe den Betrieb der City-Ambulanz Gber lange Zeit geduldet, so dass auch ein vortbergehen-
des weiteres Zuwarten bis zu einer Neuvergabe der Konzession ohne weiteres méglich sei.

Frau Zielke und Dr. Seeber machten allerdings deutlich, die Duldung sofort beenden und sich
Uber den Beschluss des Rates hinwegsetzen zu wollen. Am Ende des Gesprachs duBerte der
Klager beim Hinausgehen spontan, er kénne sich vorstellen, dass die City-Ambulanz im Falle
ihres Fortbestehens der Stadt Krefeld ein Medi-Mobil in Form eines alten Rettungswagens zur
Verflgung stelle. Hierauf gab es — anders als die Strafanzeige des Beklagten wahrheitswidrig
behauptet — keine , vehemente Ablehnung” durch Frau Zielke; vielmehr wurde Uber diese
Frage gar nicht weiter gesprochen

Beweis: 1. Parteivernehmung des Kldagers
2. Zeugnis des Dr. Torsten Seeber, zu laden Gber die Stadt Krefeld, Von-
der-Leyen-Platz 1, 47798 Krefeld

Am Folgetag, dem 10.11.2009, teilte Frau Zielke dem Klager per Fax mit, der Oberburger-
meister der Stadt Krefeld habe den Beschluss des Rates vom 05.11.2009, den Vollzug der
SchlieBung der City-Ambulanz bis zur Vergabe einer neuen Konzession auszusetzen, bean-
standet. Der Beanstandung komme aufschiebende Wirkung zu. Sie halte daher an der im
Schreiben vom 28.10.2009 gesetzten Frist zur Einstellung der Notfallrettung und des Kranken-
transportes fest. Fir den Fall der Nichtbeachtung kindigte sie die Einleitung des Zwangs-
vollstreckungsverfahrens an. Der angebliche Bestechungsversuch des Kldagers fand keine
Erwdhnung.

Beweis: Schreiben der Stadtdirektorin Zielke vom 10.11.2009, Anlage K 13

Da eine Beanstandung nach § 54 Abs. 2 GO ,, schriftlich und in einer begrindeten Darlegung
dem Rat mitzuteilen” ist, dies jedoch noch nicht erfolgt war, gab es im Zeitpunkt des
Gesprdachs vom Vortag augenscheinlich noch keine Beanstandung, zumal Frau Zielke eine
Beanstandung im Gesprach mit dem Kléger auch nicht erwahnt hatte.

Zeitgleich teilte der Oberbtrgermeister — ebenfalls per Fax vom 10.11.2009 — dem Klager mit,
dass Frau Stadtdirektorin Zielke , mit Datum von heute die abschlieBende Entscheidung der
Stadtverwaltung mitgeteilt” habe. Alle notwendigen Gesprache seien gefuhrt worden.

Beweis: Schreiben des Oberbirgermeisters der Stadt Krefeld vom 10.11.2009,
Anlage K 14

Aufgrund der Betriebsstilllegungsverfigung des Beklagten kindigten die beteiligten gesetz-
lichen Krankenkassen ihre Vertrage mit der City-Ambulanz.
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Beweis: zB.Kindigungsschreiben des Verbandes der Ersatzkassen vom 11.11.2009,
Anlage K 15

2. Die Weigerung, den Ratsbeschluss umzusetzen und die Tatigkeit der City-Ambulanz zumindest
bis zur Vergabe einer neuen Konzession auszusetzen, war im konkreten Fall amtspflicht-
verletzend, weil das Hauptsacheverfahren noch anhdngig war, die City-Ambulanz Krefeld bis
zu diesem Zeitpunkt vollig beanstandungsfrei gearbeitet hatte, die Stadt Krefeld der City-
Ambulanz in Kenntnis aller gegen Herrn Husch erhobenen strafrechtlichen Vorwirfe und selbst
nach dessen Verurteilung weitere Genehmigungen erteilt hatte und nach der von der City-
Ambulanz im November 2007 beantragten Wiedererteilung der Genehmigung der Einsatz der
Rettungsfahrzeuge fur zwei weitere Jahre ausdricklich geduldet worden war.

Die Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Abs. 4 GG umfasst nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts

L, nicht nur das formelle Recht die Gerichte anzurufen, sondern auch die Effektivitdt des
Rechtsschutzes. ”
(BVerfG, Beschluss vom 19.10.2006, 2 BvR 2023/06, Juris Rn 17)

Die nach § 80 Abs. 1 VwGO fur den Regelfall vorgeschriebene aufschiebende Wirkung von
Widerspruch und Klage sei eine

L,addquate Auspragung der verfassungsrechtlichen Rechtsschutzgarantie (Art. 19 Abs. 4
GG) und fundamentaler Grundsatz des éffentlich-rechtlichen Prozesses. ”
(BVerfG, Beschluss vom 12.12.2001, 1 BvR 1571/00, Juris Rn 7)

Zwar kénnen nach dieser hochstrichterlichen Rechtsprechung &ffentliche Belange es rechtferti-
gen, den Rechtsschutzanspruch des Grundrechtstrdgers einstweilen zurickzustellen, um
unaufschiebbare MaBnahmen im Interesse des Gemeinwohls rechtzeitig in die Wege zu leiten.
Das 6ffentliche Interesse musse dann aber Uber jenes Interesse hinausgehen, das den Verwal-
tungsakt selbst rechtfertigt. Der Rechtsschutzanspruch des Burgers sei

., dabei umso starker und darf umso weniger zuriickstehen, je schwerwiegender die ihm
aufterlegte Belastung ist und je mehr die MalBnahme der Verwaltung Unabdnderliches
bewirkt.”

(BVerfG, Beschluss vom 13.06.2005, 2 BvR 485/05, Juris Rn 21, BVerfGE 35, 382, 401.7)

Auch wenn die gegenlUber dem Unternehmer Heinz Husch erhobenen strafrechtlichen Vor-
wdrfe die Prifung seiner Zuverlassigkeit im Sinne des § 19 RettG nahelegten, hatten die in
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Kenntnis der Vorwdirfe anschlieBend erteilten weiteren Genehmigungen sowie die darlber
hinausgehende zweijdhrige Duldung bei beanstandungsfreier Tatigkeit der City-Ambulanz eine
Vertrauensposition des Unternehmers entstehen lassen, in der die Rechtfertigung des Sofort-
vollzugs als gemeinwohlgebotene Ausnahme entfiel.

Insbesondere war zu beachten, dass hier der Sofortvollzug faktisch die Hauptsache vorweg-
nahm (und dies wegen des kollusiven Zusammenwirkens auch sollte); denn ein auf Rettungs-
dienst spezialisiertes Unternehmen mit 30 Mitarbeitern konnte wahrend der Dauer des Haupt-
sacheverfahrens nicht auf alternative Tatigkeiten ausweichen. Es war von einem Tag zum
anderen auf3er Stande gesetzt, Einnahmen zu generieren und seine Existenz zu sichern.

Dem Inhaber der City-Ambulanz wurde daher effektiver Rechtsschutz verweigert mit dem Ziel
der unternehmerischen Existenzvernichtung, obwohl die sofortige SchlieBung des Unter-
nehmens schlechterdings nicht mehr mit Grinden des Allgemeinwohls zu begrinden war,
nachdem die Stadt Krefeld dem Unternehmer in Kenntnis der Vorwiirfe weitere Genehmigun-
gen erteilt, sodann in Kenntnis der Verurteilung den Betrieb der City-Ambulanz durch aus-
dricklichen Bescheid geduldet und schlieBlich wahrend der Phase der Duldung sogar noch
weitere Investitionen angeregt hatte.

Es handelt sich um einen eklatanten Verstol3 gegen das Verbot widersprichlichen Verhaltens,
der nur erklarbar ist vor dem Hintergrund der Absicht des Beklagten, das Betriebsvermdgen der
City-Ambulanz, die mittels der stadtischen Anordnung des Sofortvollzugs in die Insolvenz
getrieben werden sollte, der stadtischen Feuerwehr zuzuschanzen.

Der Inhaber der City-Ambulanz sowie dem an dem Unternehmen beteiligten Klager entstand
infolge des Verhaltens des Beklagten ein erheblicher — im Falle des Herrn Heinz Husch auch
existenzgefahrdender — wirtschaftlicher Schaden, der die durch Art. 12 Abs. 1 GG geschltzte
Berufsfreiheit des Unternehmers in einem nicht gerechtfertigten Umfang einschrankte.

Zudem lag im Verhalten des Oberblrgermeisters eine Verletzung der Eigentumsgarantie des
Art. 14 Abs. 1 GG. Diese Verfassungsnorm sichert den konkreten Bestand an vermdgens-
werten Rechtspositionen vor ungerechtfertigten Beeintrachtigungen durch die 6ffentliche
Gewalt.

(BVerfGE 31, 229, 239, 42, 263, 294, 83, 182, 195)

Geschitzt wird das rechtliche und tatsachliche Zuordnungsverhaltnis zwischen Eigentums-
objekt und Rechtstrager sowie auch die Eigentumssubstanz.

(BVerfGE 68, 361, 368; 93, 120, 136)
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Der Eigentumsschutz gilt auch fur die wirtschaftliche Betatigung des Einzelnen.
(BVerfG, Beschluss vom 22.05.1979, 1 Bvl 9-75, Juris Rn. 100)

Zwar hat das Bundesverfassungsgericht nicht abschlieBend entschieden, ob und inwieweit der
eingerichtete und ausgelbte Gewerbebetrieb als tatsachliche Zusammenfassung der zum
Vermogen des Unternehmens gehdrenden Sachen und Rechte in eigenstdndiger Weise von der
Gewahrung der Eigentumsgarantie erfasst wird.

(BVerfG, Beschluss vom 22.06.2002, 1 BvR 142/91, Juris; BVerfGE 51, 193, 222f)
Im verfassungsrechtlichen Schrifttum wird dies freilich Gberwiegend bejaht.

(Wenat, in: Sachs, GG, Art. 14, Rn 26, Depenheuer in: v.Mangoldt/Klein/Starck, GG,
Art. 14 Rn 26)

Ohne Zweifel ist ein Einzelkaufmann dann in seinen Rechten aus Art. 14 GG berthrt, wenn er
sein Unternehmen nicht mehr fortfhren, die Betriebsmittel nicht anderweitig verwenden und
das Personal nicht mehr einsetzen kann.

Inhalt und Schranken des Eigentums werden durch Gesetz bestimmt. Dies erlaubt es, den
Betrieb eines Rettungsdienstes dem im RettG NRW formulierten Vorbehalt der Zuverldssigkeit
zu unterwerfen. Der hier allein interessierende Sofortvollzug rechtfertigt freilich in Abwagung
der Eingriffsintensitat beim Rechtsunterworfenen die Verletzung seines Rechts aus Art. 14
Abs. 1 GG nicht.

3. Der Oberbirgermeister sowie dessen Mitarbeiter verfolgten das Ziel, das Unternehmen City-
Ambulanz kurzfristig zu liquidieren und den von der City-Ambulanz bis dahin Gbernommenen
Teil des Rettungsdienstes teilweise unter anderer Inhaberschaft weiter betreiben und zum
anderen Teil durch die stadtische Feuerwehr durchfihren zu lassen. Hierfur sollte auf das
Anlage- und Umlaufvermégen der City-Ambulanz in Erwartung ihrer Insolvenz zurtickgegriffen
werden.

Entsprechende Hinweise erhielt der Geschaftsfuhrer der At-on Software GmbH, Gerd Sieben-
morgen, in Gesprdachen mit dem Oberburgermeister am 07.11.2009 sowie mit dem Zeugen

Klaus Evertz.

Beweis: Zeugnis des Gerd Siebenmorgen, Wallerspfad 12, 47802 Krefeld

Seite 10 von 12

www.busse-miessen.de




BUSSE ¢» MIESSEN

RECHTSANWALTE ——

Der Klager verhinderte allerdings — fir den OberbUrgermeister unerwartet — durch sein Eingrei-
fen die Insolvenz der City-Ambulanz. Nachdem durch den Klager in seiner Eigenschaft als Ver-
fahrensbevollmachtigter sowie durch Herrn Heinz Husch zunachst am 13.11.2009 ein Insol-
venzantrag gestellt worden war — was der Erwartung der Stadt Krefeld entsprach — léste der
Klager am 16.11.2009 mittels eines Kredits die Rettungsfahrzeuge bei der Mercedes Benz
Bank aus; die Abldsebetrage fur die drei durch die Bank teilfinanzierten Rettungsfahrzeuge
beliefen sich zum 13.11.2009 fur das Fahrzeug KR-CA 8101 auf 60.873,42 € und fur die Fahr-
zeuge KR-CA 8301 sowie KR-CA 8302 auf jeweils 69.204,50 €.

Am 18.11.2009 wurde sodann durch den Kldger der Insolvenzantrag zurickgenommen.

Damit war der Plan der Vertreter der Stadt Uber die Aufteilung des Anlage- und Umlauf-
vermogens nicht mehr realisierbar. Erst in Kenntnis der Tatsache, dass der Kldager die rechts-
widrigen, amtspflichtverletzenden Abreden Uber die Aufteilung der Mittel der City-Ambulanz
durch sein finanzielles Engagement durchkreuzt hatte, erstattete der Oberblrgermeister Straf-
anzeige gegen den Kldager und stellte Strafantrag mit der Behauptung, der Klager habe der
Stadtdirektorin in deren Dienstrdumen ,als Gegenleistung fir die weitere Duldung der Tatig-
keit der Fa. City-Ambulanz im Bereich der Notfallrettung und des Krankentransportes die
kostenlose zur Verfigungstellung eines gebrauchten Rettungswagens im Werte von 25.000
Euro zur Nutzung als sogenanntes Medi-Mobil™” angeboten. Damit bestehe der dringende
Verdacht, ,dass sich Herr Josef Goergens wegen Bestechung gem. §334 StGB stratbar
gemacht” habe.

Beweis: am 18.11.2009 abgesandte Strafanzeige des Beklagten, Anlage K 16

Zur Verschleierung des Zusammenhanges wurde die Strafanzeige auf den 17.11.2009 vor-
datiert, aber tatsachlich am 18.11.2009 abgeschickt; sie ging am Folgetag bei der Staats-
anwaltschaft ein. Die Strafanzeige war die Revanche fur das Eingreifen des Klagers. Sie zielte
darauf ab, ihn in seinem Ruf zu schadigen und ihm finanziellen Schaden zuzufligen. Der Beste-
chungsvorwurf war nachtraglich konstruiert worden und nicht gerechtfertigt.

Aufgrund der Strafanzeige wurde ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren eingeleitet. Das
Landgericht Krefeld stellte allerdings in seinem rechtskraftigen Berufungsurteil vom
11.11.2011 fest, der Klager habe das Medi-Mobil in der sicheren Uberzeugung angeboten,
dass die Verwaltung infolge des Ratsbeschlusses vom 05.11.2009 die SchlieBung der City-
Ambulanz zu unterlassen habe. Hinsichtlich des Medi-Mobils habe der Klager das Gesprach
nicht gezielt mit der Absicht der Vorteilsgewahrung gesucht, sondern seine AuBerung sei
spontan gefallen; es habe sich um ein ,Augenblicksversagen” gehandelt. Zwar habe der
Klager eine Vorteilsgewahrung begangen; die Rechtsordnung gebiete hier aber keine Verur-
teilung zu Strafe, weshalb lediglich eine Verwarnung ausgesprochen werde.
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Die Anzeige des Oberbirgermeisters beschuldigte den Klager zu Unrecht der Bestechung. Der
Kladger war angesichts der Schwere des Vorwurfs, der bei einer Verurteilung zu einem Berufs-
verbot als Steuerberater hatte fuhren kénnen, gezwungen, alles ihm Maogliche zu seiner Ver-
teidigung zu tun. Er musste daher mehrere Rechtsanwalte mandatieren. Eine optimale Ver-
teidigung war zudem nur méglich durch Honorarvereinbarungen, die sich im Rahmen des
Ublichen Honorarvolumens bewegten.

lhm sind dadurch Kosten in Héhe von 35.904,90 € entstanden.
Beweis: imFalle des Bestreitens: Vorlage der Kostennoten der Rechtsanwalte

Im Weiteren hatte der Klager — der selbstandiger Steuerberater ist — infolge der Verfahren
eigenen Zeitaufwand, dessen Kosten mit 13.000,00 € zu beziffern sind.

B e w eis: Parteivernehmung des Klagers

Auf Seiten des Oberbirgermeisters der Stadt Krefeld lagen sowohl in der Beschuldigung, eine
Bestechung begangen zu haben, als auch in der vorangegangenen kollusiven Verabredung zur
Ausschaltung der City-Ambulanz mit dem Ziel der Aufteilung der personellen und sachlichen
Mittel mehrere miteinander zusammenhangende Amtspflichtverletzungen vor, die den Ober-
burgermeister als Amtstrager zur Erstattung des dem Kldager entstandenen Schadens verpflich-
tet.

Der Klage ist daher stattzugeben. Weiterer Vortrag bleibt vorbehalten.

(Dr. Gernot Fritz)
Rechtsanwalt

Verteiler:
Gericht dreifach
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